{ CONSEIL MUNICIPAL

JEUDI 10 FEVRIER 2011
PROCES VERBAL -

Monsieur Vincent MORISSE, Maire ;

Etaient présents :

Mesdames et Messieurs Micheline MARTEL, Patrick VASSAL, Jehanne ARNAUD, Yves CANUEL,
Martine ANDRE, Jean-Marie TOUCAS, Jean-Maurice ZORZI adjoints ;

Mesdames et Messieurs Jacqueline GUIRADO, Claudine DUQUESNE, Michele DALLIES, Jacques
MUNIER, Josiane DE MOURGUES-DEVAUX, Evelyne PITTET, Sylvain ROSIQUE, Charles
PIERRUGUES, Patrice AMADO, Yvane HEMET, Véronique KERHOAS, Stéphanie RICHARD,
Sébastien PELLEGRIN, Roger GARCIA, Robert GONTIER, Michel FACCIN, Bernard ROLLAND,
Jackie RAINAUT, Josette ESCUDIER, Alain CONVERT, conseillers municipaux.

Procurations étaient données a :

Monsieur Vincent MORISSE par Monsieur Pascal BOISARD
Monsieur Charles PIERRUGUES par Monsieur Pierre GUERDER
Monsieur Bernard ROLLAND par Madame Maria BOZON

Etaient absentes :

Madame Laurence GEERAERT
Madame Yolande MARTINEZ

Secrétaire de séance :

M. Sébastien PELLEGRIN

Monsieur le Maire ouvre la séance a 18 heures 00. Il informe le conseil municipal que Madame Maria
BOZON lui a adressé un courrier précisant sa démission du conseil municipal, & compter du 11 février
2011. Un courrier a donc été envoyé au suivant de liste I’invitant & siéger au prochain conseil municipal.

Madame Micheline MARTEL présente a I'assemblée le suivi des décisions juridictionnelles (piece-jointe).

Le procés-verbal de la réunion du 16 décembre 2010 est ADOPTE A L’UNANIMITE.

- REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES :

Rapporteur : M. Vincent MORISSE

11 est proposé au conseil municipal de créer un comité de suivi technique sur I’intercommunalité composé
de trois membres élus du conseil municipal, du directeur général des services, des directeurs géneraux
adjoints, du directeur général des services techniques et du directeur des ressources et des moyens.



Monsieur le Maire précise que ce comité de pilotage a été créé afin d’y associer la minorité suite a la
volonté de Monsieur Roger GARCIA d’y participer. Cependant, Monsieur Roger GARCIA a informé
Monsieur le Maire le matin méme du conseil municipal qu’il revenait sur sa demande et qu’il ne souhaitait
plus faire partie de ce comité, son groupe étant en désaccord sur cette demande. De ce fait, Monsieur le
Maire propose comme membres a ce comité de pilotage : Monsieur Pascal BOISARD, Monsieur Charles
PIERRUGES et lui-méme.

Monsieur Bernard ROLLAND souligne que s’il est vrai que Monsieur Roger GARCIA a sollicité son
entrée au sein de ce comité, celui-ci n’a aucune voix délibérative.

Monsieur le Maire souligne qu’effectivement cette commission n’a pas de voix délibérative sur la création
de I’intercommunalité, seul le conseil municipal sera compétent en la matiere. Ce comité a été créé€ pour
accompagner 4 la fois les études financiéres et analyser les conséquences induites pour la commune de
Sainte-Maxime. C’était une volonté d’ouverture suite a la demande de Monsieur Roger GARCIA.

Monsieur Roger GARCIA précise que les transferts de compétences se feront & minima avec simplement le
regroupement de syndicats intercommunaux déja existants, sur lesquels les cadres communaux ont déja
travaillé. 1l n’y a donc ni incidence fiscale ni financiére. De ce fait, le role de 1’é¢lu n’apparait plus
nécessaire. De plus, il ajoute qu’il y aura un comité d’évaluation des charges intercommunales, il sera alors
beaucoup plus intéressant d’y siéger.

Monsieur le Maire rappelle & Monsieur Roger GARCIA qu’il lui a fait cette demande il y a maintenant
deux ans et qu’il lui avait précisé qu’il se rapprocherait de lui lorsque la commune aurait a se positionner. Il
regrette qu’il se désengage de ce comité. Il n’y aura donc que des élus de la majorité dans ce comité de
pilotage.

Monsieur Bernard ROLLAND s’avére surpris car Monsieur le Maire considére que Monsieur Roger
GARCIA a les aptitudes et les compétences techniques pour siéger éventuellement a cette commission,
alors qu’il ne cesse de critiquer sa gestion passee.

Monsieur Alain CONVERT trouve regrettable également que le projet de I’intercommunalité soit & minima
alors que le projet initié par le Président de la République est beaucoup plus ambitieux.

Monsieur le Maire rappelle que c’est la loi qui fixe les compétences minimum de transfert et que celles
proposées aujourd’hui ne sont pas des moindres, elles concernent I’aménagement du territoire,
I'environnement avec la gestion des déchets, la forét, le littoral... Cependant, d’autres compétences sont
envisagées et débattues, comme le développement économique, mais rien n'est arrété¢ pour le moment par le
comité des élus. 11 souligne qu’avant décision du conseil municipal, I’ensemble des conseillers municipaux
seront invités a débattre sur le projet. Il termine en précisant qu’aujourd’hui c’est le démarrage de ’EPCI et
qu’il appartiendra aux membres de I’intercommunalité d’y apporter de nouvelles compétences si tel est leur
désir.

Votes contre: Messieurs Robert GONTIER, Michel FACCIN, Bernard ROLLAND et Mesdames
Jacqueline RAINAUT, Josette ESCUDIER et Maria BOZON par procuration donnée a Monsieur Bernard
ROLLAND.

Abstentions : Monsieur Roger GARCIA et Monsieur CONVERT

ADOPTE A LA MAJORITE



- DELEGATION DU SERVICE PUBLIC MISE EN PLACE ET GESTION D’UN SERVICE DE
TRANSPORT :

Rapporteur : M. Vincent MORISSE

I est proposé au conseil municipal d'accepter de confier la mission de création et I’exploitation du service
de transport au groupement d’entreprises RAFAEL BUS/ ESTEREL CARS et d*approuver les termes du
contrat de délégation pour une durée de sept années et ce a compter du 2 mai 201 1.

Monsieur le Maire rappelle que le principe de la Délégation de Service Public et la durée du contrat de
7 ans ont été approuvés a I’unanimité lors du conseil municipal du mois de juillet 2010. Il propose aux élus
de reprendre le rapport de négociation qui leur a été adressé par pli sépare, comme le veut le Code Général
des Collectivités Territoriales, et en fait lecture :

Par délibération n°9274 du 2 juillet 2010, vous m’avez confié la mission de lancer une procédure de
délégation de service public en vue de mettre en ceuvre un service de navelles au sein de notre commune.

Un appel a candidatures a été publié le 12 juillet 2010 par voie de presse régionale (Eurosud) et auprés de
la presse spécialisée (revue Transport public).

Cing sociétés ou groupements se sont déclarés intéressés par cette démarche mais seuls quatre d’entre eux
ont fait parvenir une offre compléte et détaillée des prestations envisagées. 1l s’agit de :

SAS CARS FAURE,

SODETRAV,

Groupement U.T.P (Union des Transporteurs de Provence)/S.N.T S UMA/SAS PASTOURET,
Groupement RAFAEL BUS/ ESTEREL CARS.

Nous avons recu, de la part de professionnels reconnus dans le secteur du transport urbain ou interurbain,
des offres de grande qualité, manifestant leur intérél pour le projet de la commune : exposés de variantes,
recherches en vue de proposer des services complémentaires a la population, attention pour le tissu local.

La commission d’appel d’offres réunie en séance du 2 novembre 2010 m’a donc demandé d’entamer des
négociations avec les quatre candidats.

Cette étape s’est déroulée sur plusieurs semaines, afin de tenir compte tant des enjeux de ce nouveau
service pour la commune que pour mener des discussions transparenies et de qualité. Un collége restreint
d’élus, de techniciens communaux et d’un avocat m'a assisté a cette fin.

Quatre réunions se sont tenues, en ou hors la présence des candidats. Des échanges écrits sont également
intervenus permettant aux candidats de préciser leurs offres. J'ai donc pu obienir tous renseignements
complémentaires sur les plans techniques, financiers et juridiques, dans ['objectif de mieux appréhender le
contexte et de juger l'adéquation des dossiers des candidats a nos attentes, mais aussi de négocier
concrétement le contenu des offres.

Jai entendu aborder les discussions avec les candidats dans le respect des principes qui ont initialement
guidé ce projet. Il faut se rappeler que la mise en place d'un service de transport permanent et annuel dans
notre commune est un acte fort, qui fait franchir a Sainte-Maxime une étape dans son développement et la
structuration de ses services a la population.

Les résidents permanents vont découvrir, puis s habituer, a un nouveau mode de déplacement qui, je
I’espére car c'est bien notre objectif, facilitera I’autonomie du plus grand nombre et saura limiter les
déplacements en véhicules individuels. Je pense tout particuliérement aux jeunes et aux SEniors, mais aussi
aux actifs.

11 s’agira malgré tout de les séduire, d’ou l'affirmation constante depuis le début du projet de privilégier
I"offre dotée de bus de qualité, avec un design atiractif, l'offre proposant des circuits simples et accessibles
grdce & une campagne de communication soutenue lors du lancement du service. Il s'agit en effet d'une



création qui se doit d'étre séduisante, fédératrice et convaincante afin que le réseau de navettes, appelé des
veeux de tous depuis plusieurs années, se pérennise et devienne un réflexe pour une population qui
aujourd hui, malgré les demandes réitérées, n'envisage pas nécessairement de modifier ses habitudes.
Dot mon insistance a obtenir les meilleures conditions de fonctionnement dés le démarrage, des bus neufs
et réguliérement renouvelés, en excellent état d'entretien grdce a la proximité des équipes et des ateliers
techniques, une campagne de lancement étoffée et offensive. Ces éléments ont beaucoup pesé dans le choix
réalisé. C’est pour moi une garantie pour l'image du service mais aussi pour celle de la ville.

Le lancement d’un réseau suppose bien sir des adaptations, nouveauté oblige, et j'ai, avec la commission
de négociation, été vigilant a la capacité de réaction et d'adaptation des candidats aux changements
rendus nécessaires dés le départ ou au fil du temps : suppression ou ajout d’arréts, modification de circuit,
d’horaires... La continuité du service public, I'adéquation aux attentes des usagers, que par définition nous
ne maitrisons pas aujourd 'hui, sont demeurées des constantes des discussions.

Les résidents secondaires, souvent rompus aux services de bus urbains de leur commune d’origine, auront
eux peut-étre davantage le réflexe d'adopter les navettes. L'existence de nombreux lotissements privés
interdit aujourd’hui une desserte de tous les quartiers mais les deux circuits, simples et rapides, sauront
faciliter les déplacements du plus grand nombre. C’est pour cela que j'ai entendu privilégier dans les
discussions avec les candidats la régularité des passages (cadencement moyen de 60 minutes).

Enfin, les touristes sauront quant a eux bénéficier de ces nouvelles facilités pour se rendre en centre ville et
a la plage sans utiliser leur véhicule, et sans rencontrer de difficultés de stationnement aux abords de La
Nartelle, secteur ¢ sécuriser comme nous le savons. Le développement dans les années a venir de sites
propres awx déplacements au sein de la commune permetira un gain de temps appréciable, 1'é1é
notamment.

Les discussions engagées avec les quatre candidats ont permis de mesurer leur volonté de s'engager aux
cotés de la commune dans un véritable partenariat. Elles ont offert une libre expression tant verbale
qu’écrite de tous, selon des durées identiques. J'ai veillé au respect de cette égalité de traitement entre les
candidats. Les négociations ont é1é closes le 9 décembre 2010 a 17 heures, lors de la remise des ultimes
propositions écrites et le choix effectué, sur la base des critéres de sélection des offres, établis par le
reglement de la consultation, et qui sous-tendent ces propos liminaires.

Les différentes propositions complémentaires des candidats ont été écartées par la commission de
négociation car prématurées et souvent couteuses . livraison des courses a domicile, vélos électriques,
billettique interopérable avec le réseau Varlib, desserte de la discothéque.

L option n°3 portant sur la prise en charge directe du « Papy-Mamie bus» n'a également pas re¢u de suite
de la part de la commission, celle-ci souhaitant conserver un caractére de proximité et de personnalisation
du service avec les usagers.

Je suis en mesure de vous faire part que le choix s est porté sur la proposition présentée par le groupement
d’entreprises RAFAEL BUS/ ESTEREL CARS.

Ce candidat avait présenté une offre conforme en tous points au cahier des charges dont vous avez eu
connaissance lors du conmseil municipal de juillet dernier, mais aussi, puisque le réglement de la
consultation le permettait, une variante garantissant une meilleure qualité de service pour l'usager et une
solution plus économique pour la commune.

Celle-ci consiste, dans le respect des circuits définis par 'autorité organisatrice, a ne desservir le
cimetiére du Rivet et le quartier de la Garonnette non pas systématiquement mais seulement quelques fois
dans la journée.

Cette optimisation a été jugée intéressante et réétudiée a la demande de la commission de négociation par
l'ensemble des candidats, lesquels ont eux aussi admis qu'en début d’exploitation, ce rythme alternatif
paraissait suffisant et permettrait une meilleure régulation des horaires soumis aux fortes contraintes de la
circulation routicre.

Jai retenu cette solution alternative el vous résume les gains non négligeables attendus sur les points
suivants :



- abaissement du taux de kilométres haut-le-pied et des temps de coupure,

- économie d'un véhicule,

- amélioration des cotits d’exploitation et de structure,

- diminution du prix de revient du km HT,

- hausse du nombre de rotations en période estivale,

- maintien d'un cadencement moyen inférieur a 60 mn sur I'amplitude quotidienne,

Le candidat s’est montré attentif a la qualité du service souhaité par la commune et son offre s’est
démarquée de la concurrence par notamment :

- la recherche de solutions techniques et financiéres plus adaptées, telle que la variante
optimisée exposée précédemment,

- une amplitude horaire large,

- des propositions d'économies substantielles,

- ainsi que je l'ai exposé, des véhicules offrant une esthétique moderne et dynamique toul en
offrant une garantie de fiabilité a I'exploitation (3 Mercedes/Véhixel — Cythios 3/23),

- la mise en service de véhicules neufs et un parc intégralement renouvelé en cours de contrat,

- yne démarche environnementale affirmée,

- une organisation spécifique du service, avec une affectation exclusive des moyens en personnel
a Sainte-Maxime, garantissant la réactivité, la proximité et la disponibilité,

- la mise & disposition permanente de la commune du panneau arriére du bus, soit le plus
visible, pour la communication institutionnelle,

- un plan marketing de qualité,

- des propositions concrétes en vue d'assurer la pérennité du contrat et d'anticiper toute
discussion lors de modifications substantielles ou non a intervenir sur le service. Le candidat a
ainsi manifesté son professionnalisme et établit une relation partenariale avec la commune.

Je vous engage a donner suite & 'option n°l, qui consiste en la desserte du Carré Léon Gaumont le soir,
de fagon continue, en poursuivant ['exploitation du service jusqu'a 23H00/23H30. Cette option a été
estimée hors contrat de base, la commune pouvant ou non la mobiliser en fonction des besoins, les soirs de
spectacles par exemple.

L'option n°2 qui consiste en la desserte du Carré Léon Gaumont le soir, de fagon discontinue est
également intégrée dans le projet de contrat en tant que tranche conditionnelle ; ce qui autorise la
commune @ lever ou non cette prestation en cours d’exécution du contrat.

Je vous propose donc aujourd’hui de retenir comme titulaire de la délégation de service public « Création
et gestion d'un service de transport » le groupement d’entreprises RAFAEL BUS/ ESTEREL CARS, et
d’approuver le cahier des charges tel que joint en annexe.

Ce projet comporte plusieurs évolutions par rapport a celui qui vous a été proposé au conseil municipal de
Juillet 2010, & la demande du prestataire qui a fait valoir son expérience auprés d’autres autorités
organisatrices de transport, ou & la demande de la commune elle-méme, au regard des exigences apparues
au cours de la procédure.

Ainsi a-t-on pu préciser la date de mise en wuvre de la prestation, arrétée au 2 mai 2011, tout délai entre
la notification et le début du service relevant d'une période de préparation.

Les circuits et horaires ont été précisés afin de tenir compte du choix portant sur la variante exposée.

Les conditions du renouvellement du matériel roulant font ['objet d'une attention particuliére et la
commune sera consultée sur 'esthétique et les caractéristiques techniques des véhicules, ce point me
paraissant tout aussi essentiel dans I'avenir qu’aujourd’hui.

Les conditions financiéres, hors taxe, du contrat a moyens constants se résument ainsi :

- Dépenses prévisionnelles moyennes d’exploitation annuelles : 575 800,38 € soit 4 030 602,66 €
sur la durée du contrat ;



- Recettes prévisionnelles moyennes d’exploitation annuelles (ne tenant pas compte des tarifs
préférentiels adoptés par I'assemblée) : 69 826,14 € soit 488 783,00 € sur la durée du contrat ;

- Coit kilométrique prévisionnel moyen : 2,559 €/ km (base 197 703 km)

- Coiit du kilométre supplémentaire a moyens constants : 1,836 €/ km

- Compensation financiére forfaitaire moyenne versée par la commune au délégataire .
505 974,24 € soit 3 541 819,66 € sur la durée du contrat ;

Les écarts sur recettes résultant des décisions de I'assemblée délibérante sur la tarification en vigueur,
feront I'objet du reversement par le délégataire de 1'écart de recettes en cas de hausse des tarifs ou du
réglement par la commune d’une compensation tarifaire en cas de baisse des tarifs ou en cas de création
de tarifs préférentiels.

Les écarts sur recettes résultant de la fréquentation du service sont aux risques et périls du délégataire en
cas de baisse de la fréquentation et, en cas de hausse, répartis équitablement entre le délégataire et la
commune.

A moyens constants, les écarts sur dépenses restent aux risques et périls du délégataire dans la limite de
10%.

Les conditions financiéres hors taxes concernant les options s 'énoncent ainsi :
- Option 1: Desserte du Carré Léon Gaumont le soir en service continu, cout moyen par
prestation : 333,68 €
- Option 2 : Desserte du Carré Léon Gaumont le soir sans continuité de service, coit moyen par
prestation : 199,66 €

Je vous proposerai par ailleurs dans de prochaines délibérations d’adopter dans le prolongement de notre
démarche les tarifs des tickets et abonmements du service des transports, ainsi que le nouveau réglement
intérieur du « Papy-Mamie bus » dont la vocation évoluera nécessairement lors de la mise en place du
nouveau service.

Monsieur le Maire apporte une précision complémentaire au rapport de négociation concernant le coft
moyen au kilométre qui a été négocié. La commune s’est procurée une étude comparative du CERTU
(Centre d’Etudes sur les Réseaux, les Transports et I'Urbanisme), qui est sous la tutelle de I'Etat et du
ministére de ’environnement. I1 s’avére que le coiit moyen du kilométre pour des communes similaires est
de 3,64 € alors que la commune a réussi a négocier le colt au kilométre & 26% en dessous de cette
moyenne nationale.

Monsieur le Maire souligne également qu’il souhaite que soit ajouté dans le contrat que toutes les
campagnes d’affichage sur les panneaux latéraux des bus soient soumises a I’approbation de la commune.

Monsieur Robert GONTIER intervient sur le projet de convention a passer avec le Conseil Général pour
autoriser ’organisation de ces transports et précise que la commune n’a pas délibéré pour accorder la
signature de cette convention. Il trouve donc prématuré d’approuver le contrat de Délégation de Service
Public.

Monsieur le Maire lui répond que lors du conseil municipal de juillet 2010, il a été proposé au conseil
municipal d’approuver cette convention et lui rappelle que le Maire a également, par délégation, toutes les
compétences pour la signer.

Monsieur Robert GONTIER revient sur I’organisation de cette délégation et la fagon dont a été prévue la
démarche. [l rappelle que son groupe a délibéré favorablement en juillet 2010 sur cette délégation mais que
lors du débat d’orientation budgétaire et du vote du budget, il a été évoqué la difficulté d’équilibrer la
section fonctionnement du budget de la commune. Il estime qu’engager la commune sur 7 années avec une
dépense annuelle d’environ 600 000 € — 650 000 € avec les options, cela ne va pas faciliter I"équilibre du
budget dans les années a venir.

Monsieur le Maire lui rappelle que le cofit est de 505 000 € HT par an et que la TVA est récupérée.
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