{hambre régionale des compies
de Provence-Alpes-Cote ' Reur

RéL. & rappeler : Marseille, le 2 6 NUV 2009
Greffe/SR n° 2 48<

Lettre recommandée avec AR n°.2 & 004 585 03.94 4

Monsieur le Maire,

Par lettre du 21 octobre 2009, j'ai porté a votre connaissance le rapport d’observations
définitives de la chambre régionale des comptes concernant la gestion de la commune de Sainte-
Maxime. Celui-ci a également été communiqué, pour ce qui le concerne, & votre prédécesseur.

Aux termes des articles L. 243-5 et R. 241-17 du code des juridictions financiéres, vous

disposiez du délai d'un mois & compter de sa réception pour adresser au greffe de la chambre une
réponse éctite A ces observations définitives.

A Pissue de ce délai d’un mois, aucune réponse de votre part n'est parvenue au greffe. Je vous
notifie le rapport d’observations définitives retenu par la chambre.

En application des dispositions de l'article R. 241-17 cité ci-dessus, il vous appartient de
transmettre ce rappott A I’assemblée délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit :

. faire I’objet d’une inscription 4 ’ordre du jour de la plus proche réunion de I’assemblée ;
2. étre joint & la convocation adressée 4 chacun de ses membres ;
3. donner lieu a débat.

Vous voudrez bien informer le greffe de la chambre de la date a laquelle le rapport
d’observations aura été porté 4 la connaissance du conseil municipal.

Aprés cette date, en application des dispositions de ’article R. 241-18 du code des juridictions
financiéres, le document final sera considéré comme un document administratif communicable a toute
personne en faisant la demande, dans les conditions fixées par la foi n® 78-753 du 17 juillet 1978,

Enfin, je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 241-23 du méme code,
le rapport d'observations définitives et les réponses jointes sont transmis au prefet et au trésorier-
payeur général du Var.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération distinguée.

Le Président,

QCJ\ S VA
Bertrtand SCHWERER —\)
Monsieur Vincent MORISSE, Maire
de la commune de Saint-Maxime
Hotel de Ville
Boulevard des Mimosas — BP 154
83120 SAINTE-MAXIME

17, rue de Pamégues — 13295 Marseille Cedex 08 — Tél. : 04 91 76 72 00 — Télécopie : 04 91 76 72 72 - ¢-mail : cre@crepaca ccomptes, fr




CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

3t section

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

sur la gestion
- 7 7~ dela commune de SAINTEMAXIME - -

Département du Var
- Années 2002 et suivantes -

Rappel de procédure

La chambre a inscrit & son programme l'examen de la gestion de la commune de
Sainte-Maxime, & partir de l'année 2002. Par lettres en date du 4 avril 2008, le
président de la chambre en a informé M, Vincent Morisse, maire nouvellement élu en
mars 2008, ainsi que M. Bernard Rolland, ancien maire. Les entretiens de fin de
contréle ont eu lieu le 7 novembre 2008 entre M. Morisse, d'une part, et, le 20 janvier
2009 avec M. Rolland, d'autre part, et la conseillére-rapporteure.

Lors de sa séance du 12 février 2009, la chambre, troisiéme section, a arréié ses
observations provisoires portant sur les années 2000 et suivantes. Celles-ci ont été
transmises dans leur intégralité & M. Vincent Morisse, maire de la commune, el, pour
les parties qui les concernent, aux personnes nominativement ou explicitement mises en
cause. MM. Vincent Morisse, Bernard Rolland, Marcel Oltra, Mme Valérie Boronad et
M. Eric Giorsetti ont répondu respectivement le 8 juillet, les 29 Juin et 10 aofit
(complément de réponse), le 8 juillet, le 9 juillet et le 29 juin 2009,

Aprés avoir entendu la conseillére-rapporteure et pris connaissance des
conclusions du procureur financier, la chambre, troisidme section, a arréié, le 12 aoiit
2009, le présent rapport d'observations définitives.

Le rapport a été communiqué, au maire en fonctions et pour lu partie le
concernant a son prédécesseur en fonctions au cours de la periode examinée,

La chambre n’a regu aucune réponse dans le délai légal d'un mois.
Ce rapport devra étre communiqué par le maire & son assemblée délibérante
lors de la plus proche réunion suivant sa réception. Il fera l'objet d'une inscription &

Pordre du jour, sera joint & la convocation adressée & chacun de ses membres et
donnera lieu & un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable & toute personne qui en Jerait la
demande en application des dispositions de la loi n° 78-753 du 17 Juillet 1978.
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS PROVISOIRES

La chambre a con{r6lé la gestion de la commune de Sainte-Maxime, en faisant plus
particuliérement porter son examen sur la situation financiére de 2002 & 2008, les
principaux postes de dépenses de fonctionnement courant et Pensemble de la
politique d’animation et de développement touristique. Sur ce dernier point, les
vérifications ont porté sur les liens entre la collectivité et la société d’économie
mixte Sainte-Maxime animation, commerce et tourisme (SMACT), sur les relations
avec les associations ceuvrant dans ce secteur et, enfin, sur Pune des principales
opérations de la période, la construction du péle culturel.

Si la période 2002-2007 s’est caractérisée par une situation financiére globalement
équilibrée (autofinancement positif et stable, endettement en augmentation mais
demeurant dans des limites soutenables), les marges de manceuvre se sont
nettement resserrées au cours de 1’exercice 2008 qui a vu achévement de
Popération «pédle culturely et 'inscription de nouveaux emprunts conséquents. Or,
la collectivité devra faire face a une progression de ses charges de fonctionnement
(cofit de fonctionnement du péle culturel, augmentation structurelle des charges de
personnel, remboursement de la dette), alors méme que som coefficient de
mobilisation du potentiel fiscal se situe & un niveau déja important et que certaines
de ses ressources, par nature aléatoires, sont sirsceptibles de souffrir de la crise
économique (taxe additionnelle sur les droits de mutation, recettes du casino).

Deux catégories de dépenses ont un impact important sur Péquilibre du
fonctionnement courant: les charges de personnel et les charges a caractére
général. Les premi¢res ont augmenté de 6% en moyenne annuelle pour
représenter 46 % des dépenses réelles de fonctionnement. La chambre a relevé une
imparfaite application des dispositions réglementaires relatives & la durée du
travail ainsi qu’un régime trés souple d’autorisation d’absences exceptionnelles
accordées aux agents. Les charges a caractére général, quant a elles, ont augmenté
de 9,17 % en moyenne annuelle, ce qui s’explique pour moitié par ’angmentation
des contrats de prestation de services, et notamment les marchés passés avec la
SMACT.

Ceux-ci ont dés lors été étudiés, dans le cadre d’un examen plus global des activités
de cette SEM et de ses liens avec la collectivité. La chambre a ainsi relevé plusicurs
anomalies substantielles : surfacturation de certaines prestations par rapport aux
termes du marché, reversements irréguliers de subventions, contrats passés sans
mise en concurrence préalable, recrutement, comme directeur de Ia SEM, du
collaborateur de cabinet du maire, prise en charge de frais insuffisamment
justifiés.

Les relations de la collectivité avec les associations subventionnées ont également
été contrdlées. La chambre a relevé plusienrs manquements aux obligations
concernant les conventions et la production des documents rendant compte de
I’emploi des fonds publics.
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Enfin, ’opération de construction puis Ia mise en exploitation du péle culturel ont
egalement révélé plusieurs faiblesses. Le mandataire de I’opération a été
s¢lectionné sans mise en concurrence préalable. Les cofits ont considérablement
augmenté entre le projet initial (8 M€) et le cofit final (15 ME€). Cette évolution, qui
se justifie en partie par une modification du périmeétre du projet, est aussi liée a
une estimation insuffisante du cofit des travaux par le mandataire. De plus, ce pble
ayant été construit sans qu'un projet culturel clair ait été défini, la collectivité a
recruté dans des conditions peu satisfaisantes une nouvelle directrice chargée de
développer un tel projet.

En conclusion, si la collectivité a réussi &4 maintenir une situation équilibrée
jusqu’en 2007 tout en développant de nouvelles activités susceptibles de conforter
son attractivité, ¢’est au prix d’un resserrement de ses marges de manrceuvre
financiéres a compter de 2008. Au demeurant, Ie budget adopté pour 2009 sé
présente comme un budget de crise. De plus, examen des relations de Ia
collectivité avec ses satellites (SMACT et associations), ainsi que de la construction
et de Pexploitation du péle culturel, a révélé des pratiques critiquables, marquées
par une relative opacité, par un manque d’anticipation et par des confusions
d’intérét. I appartiendra donc & la ville de Sainte-Maxime de s’interroger sur les
cofits de l1a politique qu’elle a initiée, notamment en mati¢re d’animation culturelle
et touristique, et sur ses résultats en termes d’attractivité et de développement
économique de la commune,

ROD Commune de Sainte-Maxime.doc 4/47



1 OBJET DU CONTROLE

Le contrdle de la commune de Sainte-Maxime a été conduit en application de
Iarticle T.. 211-8 du code des juridictions financitres, qui dispose notamment gue
«lexamen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur I'économie des
moyens mis en ceuvre et sur ['évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs
Jixés par 'assemblée délibérante. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire l'objet
d'observations».

Les thémes de contrble ont ét¢ déterminés a partir d’une analyse des principaux
risques ou thémes majeurs suggérés par un premier examen de la situation financiére
ainsi que par divers éléments d’informations (documents budgétaires, articles de presse,
entretiens avec ’ancien et I’actuel ordonnateur). Cette analyse préalable a conduit la
chambre a retenir les sujets suivants :

1. Situation financiére ;

2. Examen des principaux postes de dépenses de fonctionnement (le personnel, les
charges a caractére général) ;

3. Le secteur tourisme, animation, culture : contrdle de la société d’économie mixte

SMACT (Sainte-Maxime animation, commeree et tourisme), des associations et
du pole culturel.

2 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Sajnte-Maxime présente un profil socio-économique étroitement lié 4 son
implantation dans le golfe de Saint-Tropez.

La population, qui s’éléve & 14 029 habitants (population légale au 1% janvier 2009),
atteint jusqu’a 60 000 habitants durant la période estivale, ce qui a justifié son
surclassement par arrété du préfet du Var du 8 février 2000 dans la catégorie des villes
de 40 000 4 80 000 habitants. Elle a connu une croissance de plus de 20 % de 1990 2
2006, entiérement due au solde migratoire puisque le taux de natalité y est en recul. Une
part significative de la population locale est composée de personnes dgées (31 % de plus
de 60 ansen 1999, contre 20 % en moyenne nationale) au niveau de vie moyen élevé.

La commune compte plus de 7 500 résidences secondaires (53 % de I’ensemble des
habitations) et se caractérise par un foncier rare puisque 70 % de son territoire est classé
en zone forestiére (massif des Maures) et n’est pas constructible.

L’activité de Sainte-Maxime est, compte tenu de sa situation, essentiellement tournée
vers le tourisme et I’immobilier. Une seule entreprise importante y est localisée, le
constrocteur de cheminédes René Brisach, qui emploie environ 150 personnes. En dépit
de son dynamisme touristique, le taux de chomage y est plus élevé que la moyenne
nationale (10 % en 2006 contre 8,6 % au plan national) mais 1égérement inférieur 4 la
moyenne régionale (10,4 %).

Il est & noter que Sainte-Maxime n’appartient & aucune intercommunalité & fiscalité
propre méme si certaines de ses compétences ont été transférées a différentes structures
intercommunales (notamment collecte et trattement des ordures ménageres par le
STVOM du Golfe). Le projet de créer une communauté de communes du Golfe est
toujours 4 P’étude mais aucun élément de mise en ceuvre concréte ne semble pour
I’heure se dessiner.
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3 ANALYSE FINANCIERE
3.1 Analyse de Péquilibre du budget principal

Les principaux tableaux d’analyse financiére de méme que certaines précisions
méthodologiques sont présentds a I’annexe 1.

3.1.1  L’évolution de Pautofinancement

La situation financiere de la commune de Sainte-Maxime apparalt globalement
satisfaisante sur la période étudiée, avec une capacité d’autofinancement représentant
entre 4 et 10 % des produits de gestion.

En effet, recettes et dépenses de gestion présentent une progression paralléle de
3,46 % en moyenne annuelle pour les produits de gestion, de 4,31 % pour les charges. Il
en résulte un excédent brut de fonctionnement stable, supérieur & 4 M€. Ce dernier
représente 14 % des produits de gestion en 2007 :

Evolution de I'excédent brut de fonctionnement

35 000 000
30 000 000 _ + .
25 000 000 - —T T e
20 000 000 L= e
15 000 00O
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5 000 000 5 4= & % = &
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La capacité d’autefinancement brute (CAF brute), déduite de I’excédent brut de
fonctionnement aprés prise en compte notamment des produits et charges financiers
ainsi que des produits et charges exceptionnels, conditionne la capacité de la commune
a couvrir le remboursement de la dette en capital d’une part, et & dégager un
autofinancement net disponible (CAF netie) pour ses investissements, d’autre part. La
CAF brute reste satisfaisante malgré une baisse constatée en 2005 et 2006. Celle-ci est
lice, en 2005, aux «titres annulés sur exercices antérieurs» d’une valeur de 519 179 €!
et, en 2006, a la progression des charges financiéres de la dette de 66% (induite par la

- politique d”équipement de la ville) ainsi que des charges exceptionnelles de gestion de
317013 €.

! Par jugement en date du 17 mai 2005, le Tribunal administratif de Nice a annuld les titres de recettes
émis & 'encontre de la SA du port privé de Sainte Maxime d’une valeur totale de 506 478,79 € au motif
que les bases de liquidation de la taxe fonciére n’étaient pas indiquées au titre des années 1984 4 1995. La
collectivité a représent¢ la créance la méme année (compte 70878) en la justifiant. Toutefois, cette
créance 1’a toujours pas été recouvrée, La SA du port privé a en effet introduit um nouveau recours contre
les titres émis, recours rejeté par ordonnance du 4 février 2008. Suite & ce rejet, les titres ont &té réémis
mais I'affaire, portée depuis lors devant le Conseil d’Etat par la SA, n’a toujours pas été réglée,

* Par jugement en date du 26 janvier 2006, la cour administrative d’appel de Marseille a condamné la
commune & verser 4 la société SOFAP HELVIM la somme de 220 695,10 € majorde des intéréts
76 952,38 € au titre des sommes engagées pour le projet de réalisation de 1a ZAC Jean Mermoz qui & été
annulé et une indemnité de 1 500 € au titre de Particle 761-1,
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La CAF nette, obtenue en déduisant de la CAT brute le remboursement du capital de
la dette est, quant & elle, positive sur toute la période et s’établit en 2007 & 1,9 M€”
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3.1.2 Analyse des principaux postes de recettes et de dépenses de
fonctionnement

a) Les produits de gestion

Les produits de gestion sont constitués 4 75 % de la fiscalité, avec une part
prépondérante provenant de la fiscalité directe (environ 60 %).

La commune ne fait partie d’aucun regroupement intercommunal 2 fiscalité propre et
pergoit directement le produit des quatre taxes. Cependant, le produit de la taxe
professionnelle ne représente que 14 % des contributions directes, le solde se
répartissant entre la taxe d’habitation (40 %) et la taxe fonciére sur les propriétés baties
(45 %%).

Le produit de la fiscalité directe présente une progression moyenne annuelle de
3,69 % de 2002 & 2007, imputable 4 la seule évolution des bases puisque, conformément
a la volonté de la précédente municipalité, les taux n’ont pas été revalorisés durant toute
la mandature. Ces derniers restent toutefois proches des moyennes régionales (sauf pour
celui de la taxe professionnelle). Toutefois, le coefficient de mobilisation du potentiel
fiscal des trois ou quatre taxes avoisine les 100 %, laissant peu de marge de manceuvre a
la collectivité, d’autant que les exonérations sont au minimum®,

La fiscalité indirecte (autres impdts et taxes) regroupe essenticllement la taxe
additionnelle sur les droits de mutation et le prélévement sur les produits des jeux du
casino (I"activité des machines 4 sous a débuté en 2002 avec une exploitation pleine en
2004). La diminution constatée en 2003 provient du transfert de la TEQOM au SIVOM
du Golfe.

’ Le caleul est effectué en neutralisant I’effet du paiement différé de 3,6 ME au conseil géngral pour
'acquisition des terrains de 1'Odel Var. Ce retraitement fait Pobjet d’une remarque méthodologique en
annexe 1.

* Par exemple, Pabattement général A la base applicable a la taxe d’habitation, qui est un abattement
facultatif pouvant aller de 5 %, 10 % ou 15 % de la valeur locative moyenne, a éié supprimé,
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La dotation globale de fonctionnement représente 15 % des produits avec une
progression moyenne de 5,9 %. Elle connalt une forte augmentation de 32 % en
2004, consécutive a la revalorisation du critére «population», la base passant de
19 964 habitants 4 22 089 habitants (+ 10 %).

Enfin, la progression du poste des produits des services et du domaine permet de
compenser la diminution de celui des antres dotations, subventions et participations.
Cette augmentation provient notamment, en 2005, des titres réémis & ’encontre de la
SA du port privé de Sainte Maxime, suite au jugement du tribunal administratif de Nice
du 17 mai 2005, d’une valeur totale de 506 478,77 € et, les années suivantes, des
receftes de la restauration scolaire. A compter de 2007, la location d’immeubles
constitue une source supplémentaire de recettes avec notamment la signature, par la
ville, de deux nouveaux contrats dont le plus important, celui de la gendarmerie,
rapporte annuellement 313 000 €. Quant 4 .la baisse en recettes du chapitre des
dotations, subventions et participations, elle s’explique par la réduction de I’allocation
compensatrice versée par I’Etat au titre de la taxe professionnelle.

b} Les charges de gestion

Les charges de gestion sont constituées pour I'essentiel des charges de personnel,
puis des charges a caractére général, Les premiéres augmentent de 3,2 M€ (+ 6,10 % en
moyenne annuelle), les secondes de 3,5 M€ (+ 9,20 %). Leur progression durant les
deux derniéres années s’explique notamment par la municipalisation du service de
restauration scolaire en septembre 2006. Les subventions versées sont quant & elles
réduites globalement d’environ 0,5 M€, tandis que les autres charges de gestion sont
relativement stables, hormis en 2002-2003 ou elles sont réduites d’environ 1,5 ME.

Cette baisse correspond au transfert de la TEOM au SIVOM du Golfe en compensation
de la contribution allouée 4 ce syndicat.

3.1.3 Les dépenses d’investissement et leur financement

Les dépenses réelles d’investissement hors remboursement de la dette sont en
progression sur I’ensemble de la période de 22,38 % en moyenne annuelle. Elles sont
composees, pour 1’essentiel, des dépenses réelles d’équipement qui se sont élevées, de
2002 a 2007, 4 un montant cumulé de 58,2 M€, Le pble culturel constitue Iun des
principaux programmes d’investissement de la période. Cependant, le montant acquitté
a ce titre fin 2007 n’était que de 6,7 ME, soit 12% des investissements réalisés au cours
de la période 2002-2007. Compte tenu de I’augmentation du volume total de I’opération
a plus de 15,3 M€, le poids de cet équipement dans le total des dépenses

d’investissement représentera une part bien plus importante, son achévement n’ayant été
effectif qu’a la fin de 2008.

* Ces titres demeurent fin 2006 dans les Stats des restes a recouvrer.
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Si le financement de ces dépenses a ¢€té assuré en premier lieu par les ressources
propres (41 %), par les subventions d’équipement affectées (15 %) et par le fonds de
roulement (8 %), la commune a en aussi largement recours 4 "emprunt (36 %).

En effet, de 2002 a 2007, la collectivité a mobilisé des emprunts & hauteur de 21 M€,
L’encours de sa dette est donc passé de 13,4 M€ en 2002 & 22 M€ fin 2007, soit une
augmentation de 8,6 M€ (+ 64 %). Avec Iinscription de nouveaux emprunts destinds
notamment 4 compléter le plan de financement du pble culturel, I’encours a continué sa
progression pour s’établir, fin 2008, 4 35ME, ce qui correspond A un quasi-
triplement en six ans. L’annuité est toutefois restée stable sur I’ensemble de la période
et ne devrait augmenter, d’aprés le tableau de prospective budgétaire communiqué par
les services de la commune, qu’a compter de 2009,

La majorité de ces emprunts est a taux fixe (57 % fin 2007). Mais une part non
negligeable est constituée de produits bancaires complexes, avec des taux indexés sur
des paramétres susceptibles d’évoluer fortement en fonction de la situation des marchés
financiers. C’est ainsi que fin 2008, les emprunts avec options représentaient 32 % de
I’encours, certains souscrits sur des durées importantes (notamment un nouvel emprunt
contracté pour une durée de 15 ans en 2008). 1l s’agit toutefois de contrats souples, qui
permettent le passage d’un produit & un autre sur simple demande par télécopie de
I’ordonnateur. Le risque induit dépend donc de la réactivité de la commune face &
’évolution des marchés.

Parallelement & cette angmentation de la dette, la commune a dii puiser dans son
fonds de roulement qui est devenu négatif en 2007,

Ainsi, si la politique d’investissement de la commune s’est traduite par une
valorisation de son patrimoine, le financement de ces dépenses semble avoir atteint ses
limites. Les dépenses d'équipements devraient donc & ’avenir rester contenues au
niveau du financement propre disponible, sauf 4 alourdir encore la charge de la dette.

3.1.4 Le bhesoin en fonds de roulement et la trésorerie

La trésorerie dont dispose la commune pour faire face 4 ses échéances s obtient en
déduisant du fonds de roulement le besoin en fonds de roulement (voir détail a
Iannexe 2). L’examen des comptes montre qu’elle a été abondée par les budgets
annexes, en particulier en 2006 et 2007 ot la trésorerie du budget principal aurait été
négative sans ces derniers.
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